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A. GENEL OLARAK

Bilindigi {izere 6493 Sayil1 Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ("Kanun") hazirlanirken basta Avrupa Birligi
Odeme Hizmetleri Direktifi ("PSD") olmak iizere uluslararasi standartlar esas alinmustir.

Kanun'un yiiriirliikk tarihinden sonra finansal teknoloji hizmetlerinde meydana gelen yenilikler
nedeniyle mehaz PSD'de bir¢ok koklii degisiklik gergeklestirilmis, mevcut Avrupa Birligi Odeme
Hizmetleri Direktifi-2 ("PSD-II") halini almustir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de finansal teknoloji hizmetlerinde gelismelerin meydana
gelmesi, elektronik ticaretin gelismesi, son kullanici tarafindan sanal para ve internet
kullaniminda artig, Kanun'da ve ikinci mevzuatta degisikligi zorunlu kilmistir.

16.10.2019 tarihli Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ("Yasa Degisikligi") ile mevcut durum g6z 6niinde bulundurularak Kanun'da ve diger
kanunlarda degisiklikler ("Diizenleme") yapilmistir.

Yasa Degisikligi ile agik bankacilik sisteminin alt yapisini hazirlayan diizenlemelere yer verilmis,
PSD-II'ye paralel olarak 6deme hizmeti tanimi genisletilmistir. Buna ek olarak Kanun'da istisna
sayilan hallerin islem hacimlerine ve Kanun'da yer almayan uygulamalarin iglem hacmi veya
isleyisine gére TCMB'nin bunlar1 6deme hizmeti olarak degerlendirebilecegi belirtilerek 6deme
hizmetinin sinirlarina esneklik kazandirilmistir.

Yasa Degisikligi'nde, 5411 Sayili Bankacilik Kanun'u madde 79, 80 ve 81'de yer alan
diizenlemelere paralel olarak 6deme ve elektronik para kuruluglarinin kendi aralarindaki miisterek
ihtiyaclarin kargilanmasi, mesleki faaliyetlerinin kolaylagtirilmasi benzeri amaglara hizmet etmesi
i¢in Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi kurulmasina ve bu birlige iiyeligin
zorunlu olacagina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Sektdriin ihtiyaglarina paralel olarak iki basli diizenleme ve kontrol mekanizmasinin da sektoriin
degiskenligine uyum saglayamamasi nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 ("TCMB")
catisi altinda toplanmasi ihtiyaci da glindeme gelmistir. Hatirlanacag iizere Kanun'un hazirlik
stirecinde biiyiikk dlclide TCMB rol almis, TCMB'nin hazirladigt mevzuatin uygulamasi ise
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na ("BDDK") birakilmisti. Bu durumun da
olumsuz etkileri goz 6niinde bulundurularak Kanun'daki biitiinligii saglamak iizere BDDK'ya ait
yetkiler TCMB'ye verilmistir. TCMB'nin denetim gozetim faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi
hedeflenmis, Yasa Degisikligi ile getirilen diizenlemeler i¢in TCMB tarafindan ikincil mevzuat
diizenlemeleri de gergeklestirilecegi gecici 3. maddede belirtilmistir.

Isbu Bilgi Notu'nda hukuki detaya girilmeden 6zet olarak Yasa Degisikligi'nin getirdigi
diizenlemelere yer verilecektir. Daha detayl bilgi ve 6zel nitelikteki sorulariniz i¢in bizimle
iletisime gegmenizi rica ederiz.
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Diizenleme ile Kanun'da Meydana Gelecek Degisiklikler

1. Yasa Degisikligi'nin yiiriirliik tarihi

> Yasa Degisikligi'ndeki; Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar: Birligi'ne ("Birlik™)
iliskin hiikiimlerin 22.05.2020 tarihinde, diger hiikiimlerin ise 01.01.2020 tarihinde
yiriirliige girmesine karar verilmistir.

2. Gegis Siireci

» Yasa Degisikligi ile ger¢eklesecek diizenlemelere uygun galismalar TCMB tarafindan
yapilincaya kadar 01.01.2020 once c¢ikarilmis BDDK diizenlemeleri ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ("Kurul™) kararlar1 uygulanmaya devam olunacaktir.

» Yeni bir diizenleme yapilana kadar Yasa Degisikligi oOncesinde c¢ikarilmis BDDK
diizenlemelerinde BDDK ile Kurula yapilan atiflar TCMB'ye yapilmis sayilarak
uygulanacaktir.

» Yasa Degisikligi'ne uygun yonetmeliklerin 01.01.2021 tarihine kadar hazirlanarak yiriirlige
konulacagi belirtilmistir.

3. Faaliyetizni

> Odeme ve elektronik para kuruluslarina iliskin faaliyet izni bagvurularinin 01.01.2020 tarihi
itibariyle BDDK yerine TCMB'ye yapilacagt ve TCMB tarafindan degerlendirilecegi
belirtilmistir. Ayn sekilde faaliyet izni iptalleri de TCMB tarafindan degerlendirilecektir.

» 01.01.2020 tarihi itibariyla yiiriirliige girecek olan Kanun'un 12. maddesinin 1.fikrasinin (f)
ve (g) bentlerinde yer verilen;

i. Odeme hizmeti kullanicisinin istegi {izerine bagka bir ddeme hizmeti saglayicisinda
bulunan 6deme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baglatma hizmeti,

ii. Odeme hizmeti kullanicisinin onayinin alinmasi kosuluyla, ddeme hizmeti kullanicisinin
O6deme hizmeti saglayicilart nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6deme hesabina iliskin
konsolide edilmis bilgilerin ¢evrimigi platformlarda sunulmasi hizmeti,

O0deme hizmetlerini sunmakta olup Kanun kapsaminda ihdas edilen 6deme kurulusu
kategorisine dahil edilebilecek olan kuruluslara, Kanun kapsaminda TCMB tarafindan
cikarilacak ilgili yonetmeliklerin yayimi tarihinden baslayarak bir yil icinde TCMB'ye
bagvurarak gerekli izinleri alma zorunlulugu getirilmistir.

4. TCMB'nin gozetim faaliyetlerinin arttirilmasi
» Yasa Degisikligi'nde TCMB'nin gozetim yetkisi; sistem isleticisi, sistem katilimcilari,

mutabakat kurulusu, baglantili diger sistemler ile dis hizmet saglayicilar1 gibi faaliyetleri
sistemin ¢aligmasiyla ilgili tiim taraflar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

5. Odeme hizmetleri tammindaki degisiklikler
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» TCMB, Odemeler alaninda toplam biiyiikliik ve etki alam agisindan belirleyecegdi seviyeye
ulasan diger tiim islem ve hizmetleri 6deme hizmeti olarak tanimlayabilecektir.

» TCMB, Kanun'un 12/2-h hitkkmiinde yer alan ve 6deme hizmeti olarak degerlendirilmeyecegi
belirtilen sadece ddeme aracini ¢ikaranin is yerinde, sinirl bir hizmet saglayict aginda ya da
sinirl1 bir mal veya hizmet ¢esidi i¢cin 6deme aracini ihrag eden ile yapilan ticari bir anlagma
cer¢evesinde gerceklestirilen mal veya hizmet aliminda kullanilabilen araglara iligkin
islemlerin toplam biiylikliik ve etki alan1 agisindan TCMB tarafindan belirlenecek seviyeye
ulasmasi durumunda, Kanun kapsaminda 6deme hizmeti olarak degerlendirilmesine karar
verebilecektir.

» TCMB, Kanun'un 12/2-b hitkkmiinde yer alan ve 6deme hizmeti olarak degerlendirilmeyecegi
belirtilen Odeme isleminin, génderen ya da alict namma mal veya hizmet pazarligma ya da
alim satimina yetkili olan ticari temsilci araciligiyla yapilmasi iglemlerin toplam biiyiikliik
ve etki alan1 agisindan TCMB tarafindan belirlenecek seviyeye ulasmasi durumunda, Kanun
kapsaminda 6deme hizmeti olarak degerlendirilmesine karar verebilecektir. Bu diizenleme
yasa tasarisinda yer almayip Yasa Degisikligi'nde yer almistir.

» TCMB, ayn1 sekilde elektronik parayi ihrag¢ eden kurulusun sadece kendi magaza aginda,
sadece belirli bir mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlagma
sonucunda sadece belirli bir hizmet aginda kullanilabilen 6n 6demeli araglar ile yapilan
islemlerin toplam biiyiikliik ve etki alan1 agisindan TCMB tarafindan belirlenecek seviyeye
ulagmasi durumunda, bu Kanun kapsaminda degerlendirilmesine Karar verebilecektir.

» 01.01.2020 tarihinde yiiriirliige girecek Kanun'un 12. maddesinin 1.fikrasinin (f) ve (g)
bentlerinde yer verilen;

i. Odeme hizmeti kullanicisinin istedi iizerine baska bir ddeme hizmeti saglayicisinda
bulunan édeme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baglatma hizmeti,

ii. Odeme hizmeti kullanicisinin onayinin alinmasi kosuluyla, ddeme hizmeti kullanicisinin
0deme hizmeti saglayicilari nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6deme hesabina iligkin
konsolide edilmis bilgilerin ¢evrimici platformlarda sunulmasi hizmeti,

o0deme hizmetleri PSD-1I'de 6deme emri baglatma (PIS) ve hesap bilgileri saglama (AIS)
olarak yer almakta olup, hizmet igerigi bakimindan agik bankaciliga Yasa Degisikligi ile
adim atildigini acikca ortaya koymaktadir.

6. Ozellik gosteren 6deme hizmetleri

» 01.01.2020 tarihi yiiriirlige girecek Kanun'un 12. maddesinin 1.fikrasinin (f) ve (g)
bentlerinde yer verilen;

i. Odeme hizmeti kullanicisinin istegi iizerine baska bir ddeme hizmeti saglayicisinda
bulunan 6deme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baglatma hizmeti,

ii. Odeme hizmeti kullanicisinin onayinin alinmas kosuluyla, ddeme hizmeti kullanicismin
6deme hizmeti saglayicilari nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6deme hesabina iliskin
konsolide edilmis bilgilerin ¢evrimigi platformlarda sunulmasi hizmeti,

6deme hizmetleri Kanun'da 6zellik gosteren 6deme hizmetleri olarak tanimlanmistir.
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» Bir 6deme hizmeti saglayicisindaki verilerin bu hizmetleri sunan édeme kuruluslar ile
paylasilmasina iligkin her tiirlii usul ve esasin TCMB tarafindan belirlenecektir.

» (g) bendinde yer verilmesi planlanan 6deme hizmetini sunan 6deme kuruluslari i¢in Kanunda
on goriilen pay senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi, tamaminin nama yazili olmasi ve
asgari sermaye yukiimliiligi sartlarinin aranmayacaktir.

7. Odeme hizmeti kapsaminda alinacak iicret, masraf, komisyon ve diger menfaatler

» TCMB, Yasa Degisikligi ile 6deme hizmeti kapsamindaki belirli bir islem tiiriine iliskin
olarak herhangi bir isim altinda islemin taraflarindan birinin aldig {icret, masraf, komisyon
ve diger menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarini tespit etmeye, bunlari
kismen veya tamamen serbest birakmaya yetkili kilinmistir.

8. E-para kuruluslarinin kredi verme faaliyetlerine iliskin diizenleme

» Bilindigi iizere degisiklik 6ncesi Kanun kapsaminda 6deme ve elektronik para kuruluglarinin
kredi verme faaliyetinde bulunamamaktadir. Yasa Degisikligi ile Kanun'un madde 14/4
hiikmiinde 6deme kuruluslar1 i¢in 6deme hizmetleri ile ilgili olarak yiiriitiilen faaliyetlerin
kredi verme faaliyeti kapsamina girip girmediginin tespitinin TCMB tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hususu elektronik para kuruluslari i¢in de diizenlenmistir.

Boylelikle elektronik para kurulusunun, 6deme hizmetleri ile ilgili yiiriittigii faaliyetlerin
kredi verme faaliyeti kapsamina girip girmedigi de TCMB tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecektir.

9. Thlal halinde uygulanacak cezalarda degisiklik

» Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak diizenlemelerde ve alinan kararlarda yer alan
ve ayr1 bir cezai yaptirim ongoriilmeyen hususlara aykirt davranan ve sistem igleticisi veya
O0deme hizmeti saglayicist olarak faaliyet gosteren tiizel kigiler hakkinda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan verilen idari para cezalarinin, Yasa Degisikligi
ile TCMB Yonetim Komitesince verilecegi belirtilmis ve ceza tutarlari ceza alt limiti
20.000,-TL iken 40.000,-TL, ceza iist limiti 500.000,-TL iken 900.000,-TL olarak yeniden
degerleme oranina gore giincellenmistir.

» TCMB'nin anonim sirket olmasi ve idari para cezasi diizenlemesi bakimindan istisna
taninmasi, beraberinde bu cezalara kars1 bagvurulacak gorevli mahkemenin hangisi olacagi
sorusunu da beraberinde getirmistir. Yasa tasarisinda buna iligkin diizenleme yer almazken
Yasa Degisikligi'nde gorevli mahkemenin idare mahkemesi olduguna yer verilmistir.

10. Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birligi

» 5411 Sayili Bankacilik Kanun'u madde 79, 80 ve 81'de yer alan diizenlemelere paralel olarak
6deme ve elektronik para kuruluslarinin kendi aralarindaki miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasi, mesleki faaliyetlerinin kolaylastirilmasi, meslegin genel faaliyetlere uygun
olarak gelismesinin saglanmasini, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve ddeme hizmeti
kullanicilariyla iligkilerinde diiriistliigiin ve giivenin hakim kilinmasini, mesleki disiplin ile
ahlakin korunmasi amagclarina hizmet etmesi igin Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para
Kuruluglar1 Birligi kurulmasina ve bu birlige {iyeligin zorunlu olacagmma iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.
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» 01.01.2020 tarihinden once faaliyette bulunan &deme kuruluslar ile elektronik para
kuruluslarma Birlik'in faaliyete gegtigi tarihi izleyen bir ay i¢inde, ki ilgili maddenin
yiirtirliik tarihi 22.05.2020 oldugu gdz o6niinde bulunduruldugunda 2020 Temmuz sonu
Agustos basi olarak degerlendirilebilecek olup, 01.01.2020 tarihinden sonra faaliyet izni
alan 6deme kuruluslar ile elektronik para kuruluslarina faaliyet izni aldiklari tarihten
itibaren 1 ay icinde Birlik'e liye olma zorunlulugu getirilmistir.

11. Giincel Durum ve Son Not

Yasa Degisikligi ile gerceklestirilen yeniliklerden en dikkat ¢ekeni, Bankalarin Bilgi Sistemleri
ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik Taslagi ile ilk adimi atilan agik
bankaciliga, 6deme emri baglatma (PIS) ve hesap bilgileri saglama (AIS) édeme hizmetleriyle
Kanun'da yer verilmesi oldu.

Kanun'da istisna sayilan hallerin islem hacimlerine ve Kanun'da yer almayan uygulamalarin iglem
hacmi veya isleyisine gére TCMB'nin bunlar1 6deme hizmeti olarak degerlendirebilecegi
belirtilerek 6deme hizmetinin sinirlarina Yasa Degisikligi ile esneklik kazandirilmistir.

Odeme kuruluslart ve elektronik para kuruluslarinin faaliyetlerinde gesitlilik yasanmasi
bakimindan Yasa Degisikligi'nin etkileri 2020 yilimin ilk yarist itibariyle goriilmeye
baslanacaktir.

Bagta da belirttigimiz {izere bu bilgi notu kapsaminda énemli gordiigiimiiz temel hususlara yer
verilmis olup detayli bilgi talebi ve 6zel sorulariniz i¢in bizimle iletisime gegmenizi rica ederiz.
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