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TURK HUKUKUNDA ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI
11.09.2019

Elektronik parayi fon karsiliginda piyasaya ihrag edilen, 6deme islemlerini gerceklestirmek icin
kullanilan ve piyasaya suren disindaki kisiler tarafindan da édeme araci olarak kabul edilen
parasal deger olarak tanimlayabiliriz.

Kanun, Elektronik Parayi “ihrag eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsiligi ihrag edilen,
elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan ¢deme islemlerini gergeklestirmek igin
kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tizel kisiler tarafindan da
o6deme araci olarak kabul edilen parasal deger” olarak tanimlar.

Turk Hukukunda, Elektronik Para Kurulusu olarak nitelendirilen tizel kisilerin denetim ve
faaliyetlerini diizenleme altina almak amaciyla 6493 sayil Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun
(“Kanun”) 27 Haziran 2013 tarihine resmi gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Kanun’a
ek olarak uygulanmakta olan Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para ihraci ile Odeme Kuruluslari
ve Elektronik Para Kuruluslar Hakkinda Yénetmelik (“Yonetmelik”), Odeme Kuruluslari ve
Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi Sistemlerinin Yonetimine ve Denetimine iliskin Teblig
(“Teblig”) ve Mali Suglari Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No:5)'nde Degisiklik Yapilmasina
lliskin Teblig (Sira No: 16) de mevzuatta yer almaktadir. Burada sayilanlarin disinda baskaca
teblig ve yonetmelikler de mevcut olup yeri gelince ilgili mevzuata deginilecektir.

Bu mevzuatlarda da acikca yer aldigi izere elektronik para kuruluslarinin yetkilendirmesi ve
faaliyetlerinin denetlenmesi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (“BDDK” veya
“Kurum”) sorumlulugundadir.

Bu calismamizda maddeler halinde Elektronik Para Kuruluslari agisindan énem arzeden
hususlara deginecegiz. Bu ¢alismanin sektor icinden ya da disindan, bu konuya ilgi duyan
profesyoneller ve hukukculara ya da bu alanda faaliyet gostermek isteyen kisi ve kurumlara
faydali olmasini umariz. Mimkin oldugunca yalin bir dil kullanmaya gayret ettigimiz bu
calismamizin, 6zellikle uygulamaya dontk derli toplu hazirlanmis fazlaca kaynak olmadigini goz
onune aldigimizda ilgililere faydal olacagini diisiiniiyoruz.

1. ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI VE ODEME KURULUSLARI

Turk Hukukunda elektronik para kuruluslari ve 6deme kuruluslari ayni kanun icerisinde
diizenlenmistir. Odeme kurulusu, édeme hizmeti saglamak ve gerceklestirmek icin bu Kanun
kapsaminda yetkilendirilmis tlzel kisiyi ifade ederken elektronik para kuruluslari ise yine bu
kanun kapsaminda elektronik para ihrag etme yetkisi verilen tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Bu yazinin yayimlandigi tarihte BDDK verilerine gore faaliyet izni alan aktif 35 6deme kurulusu
ve 16 elektronik para kurulusu bulunmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki aralarindaki temel
farklara asagida deginilecek olmakla birlikte tabi olduklari hiikimler birgok noktada ortaktir.
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2. ELEKTRONIK PARA KURULUSLARININ FAALIYET iZNi ALMA ZORUNLULUGU

Kanun, Elektronik Para Kurulusu olarak faaliyet gostermek isteyen kuruluslarin BDDK’dan izin
alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren bankalar, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi ve bu Kanun kapsaminda elektronik para ¢ikarma izni verilen elektronik para kuruluslari
disindaki kisilerin elektronik para ihraci faaliyetinde bulunmalari yasaktir. Ayrica Posta ve
Telgraf Teskilati Anonim Sirketi’nin bu kanun kapsaminda elektronik para ihraci yapabilecegi
ibaresinin 7077 sayili kanun ile sonradan eklendigini de belirtmekte fayda var.

Elektronik Para Kuruluslari belli sartlari yerine getirerek BDDK’ya basvurur ve BDDK’nin
degerlendirmesi de olumlu olursa kendilerine lisans verilir. Bu sartlar su sekildedir;

e Anonim sirket seklinde kurulmasi,

e Sermayesinde ylizde on ve Uzerinde paya sahip olanlarin ve kontroli elinde
bulunduranlarin 5411 sayil Kanunda banka kuruculari igin aranan nitelikleri haiz
olmasi,

e Pay senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi,

e Nakden ve her tiirli muvazaadan ari 6denmis sermayesinin en az bes milyon Turk Lirasi
olmasi,

e Bu Kanun kapsamindaki islemleri gerceklestirebilecek yonetim, yeterli personel ve
teknik donanima sahip olmasi, sikayet ve itirazlarla ilgili birimleri olusturmasi,

e Bu Kanun kapsaminda yurutecekleri faaliyetlerin surekliligine ve elektronik para
kullanicilarina iliskin fon ve bilgilerin giivenligine ve gizliligine dair gerekli tedbirleri
almasi,

e Kurumun denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ve organizasyon
semasina sahip olmasi, sarttir.

Yonetmelik kapsaminda elektronik para kuruluslari faaliyetlerini 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda tanimlanan bankalar araciligiyla yirutirler.

Ayrica Belirtmek gerekir ki elektronik parayi ihra¢ eden kurulusun sadece kendi magaza
aginda, sadece belirli bir mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlagma
sonucunda sadece belirli bir hizmet aginda kullanilabilen 6n 6demeli araglar bu Kanun kapsami
disinda tutulmaktadir.

Burada belirtilen sadece Kanun kapsaminda Elektronik Para Kurulusu’'nun sahip olmasi
gereken temel sartlardir. Bunun yani sira Yonetmelik'in 8. Maddesinde basvuru esnasinda
sunulmasi gereken bilgi ve belgelere iliskin detaylar bulunmaktadir. Bu basvuru dosyalarinin
hazirlanmasinin son derece komplike sirecler oldugunu ve hazirlanmasi gereken evrak ile
sureglerin profesyonellik gerektirdigini hatirlatmakta fayda var.
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FAALIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI

Elektronik para kuruluslarinin yapabilecegi is ve islemler Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Buna gore;

e Elektronik para ihrag edilmesi,

e Kanunun 12'nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan ve aldigi lisans kapsaminda
o6deme hizmetlerinin sunulmasi,

e Sadece 6deme hizmetinin sunulmasiyla ilgili olmak kaydiyla déviz alim satim islemleri,

e Elektronik paranin ihraci veya édeme hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili olan ve 6deme
hizmeti saglayicilarinin faaliyetlerini glivenli kilan ve kolaylastiran kart saklama, kart
verilerinin islenmesi,

e Suiistimal ve dolandiricilik dnleme gibi 6deme hizmetlerini tamamlayici nitelikte olan
yan hizmetler

e Elektronik paranin ihraci veya 6deme hizmetleri ile ilgili egitim ve danismanlik
hizmetleri

e Kanunun 2’'nci boliimiinde yer alan hilkiimlere uyulmasi kosuluyla 6deme sistemlerinin

isletilmesi

Burada sayilanlar disinda herhangi bir faaliyette bulunulmasi yasaktir.

Yukarida ongorulen kriterlere ek olarak Mevzuat, elektronik para kuruluslarinin faaliyetlerini
bazi noktalarda sinirlamistir. Onemli gérdiglimiiz bazi sinirlamalari su sekilde;

Aldigi fon kadar elektronik para ihrag eder.

Elektronik para kullanicisi tarafindan yatirilan fonlari gecikmeksizin elektronik paraya
cevirerek kullanima hazir hale getirir.

Elektronik para ihraci karsiliginda topladigi fonlari Bankalar nezdinde agilacak ayri bir
hesaba aktarmak suretiyle kullanim slresi boyunca bu hesapta bulundurmak
zorundadir. Fonlarin yatirildigi bankalar, yatirilan tutari kullanim siiresi boyunca Banka
nezdindeki hesaplarinda bloke ederler.

Kurulus kredi verme faaliyetinde bulunamaz.

Elektronik parayi elinde bulundurma siiresine bagli olarak elektronik para hamiline faiz
veremez ve herhangi bir menfaat saglayamaz.

Elektronik para kuruluslarinin elektronik para ihraci karsihginda aldigi fonlar mevduat
veya katilim fonu olarak kabul edilmez.

Elektronik para kurulusunun temsilcisi elektronik para ihra¢c edemez.

Elektronik para kurulusu, elektronik para ihraci karsiliginda aldigi fonlari, diger tim
fonlardan ayristirarak takip eder ve farkli bir amac icin kullanamaz.

BDDK, mevzuat tarafindan belirlenen tim bu hiikimler disinda, elektronik para kurulusu
tarafindan yapilamayacak diger faaliyetleri belirlemeye de yetkilidir
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4. KORUMA HESABI

Kanunun 22.maddesinde elektronik para kurulusunun elektronik para ihraci karsiliginda
topladigi fonlarin gikarilacak ikinci mevzuat cercevesinde belirlenecek sartlara gére korunacagi
ve buna ek olarak BDDK’nin elektronik para kuruluslarina banka nezdinde teminat bulundurma
yukimlaluga de getirebilecegi belirtilmistir.

Elektronik para kuruluslari tarafindan kabul edilen fonlar ve bu fonlarin tutuldugu hesaplar, bu
kuruluslarin iradi ya da zorunlu tasfiyeye tabi tutulmasi, faaliyet izninin iptal edilmesi gibi
hallerin gerceklesmesi durumunda baska kanunlarda belirtilen dnceliklere bakilmaksizin fon
sahiplerinin haklarinin tazmin edilmesi ve bu Kanundan kaynaklanan yiktumlillklerin yerine
getirilmesi icin ilgili banka tarafindan bloke edilir ve bu amacla kullanilir.

Elektronik paranin nasil bir koruma prosediiriine tabi olacagi ise Yonetmelik 27. Madde’de
belirtilmistir.

Buna gore;

e Elektronik para kurulusu, subeleri, temsilcileri veya elektronik para kurulusu adina
hareket eden lglincl taraf bir hizmet saglayicisi tarafindan elektronik para ihrag
edilmesi karsiiginda alinan ve alindigl gind izleyen isglinii sonuna kadar fona
cevrilmeyen tutarlar bir banka nezdinde, sadece bu fonlarin tutulacagi fonlarin
korunmasi amaciyla agilan hesaba aktarilir. Bu hesap, ilgili banka nezdinde elektronik
para koruma hesabi olarak tanimlanir.

e Elektronik para ihraci icin bir 6deme araci vasitasiyla alinan fonlar ile Teblig'de
tanimlanan hizmet noktalari vasitasiyla alinan nakit tutarlar, birinci fikra sakli kalmak
kaydiyla elektronik para kurulusunun hesabina gectiginde veya baska bir surette
elektronik para kurulusunun kullanimina hazir hale geldiginde elektronik para koruma
hesabina aktarilir. Elektronik para koruma hesabina aktarma siiresi, elektronik paranin
ihracindan itibaren bes is glinlinli gecemez.

e Elektronik para koruma hesabinin giin sonu bakiyesi, elektronik para koruma hesabinin
bulundugu banka tarafindan Merkez Bankasi nezdindeki hesabinda bloke edilir. Bu
fikranin uygulanmasinda giin sonu bakiyesi tam is gilinlerinde saat 16:30; yarim is
glinlerinde saat 12:00 itibariyla hesaplanir. Kurum, Merkez Bankasinin uygun goérisinu
almak sartiyla giin sonu bakiyesinin hesaplanma saatini degistirmeye yetkilidir.

e Elektronik para kurulusu, elektronik para ihraci karsihginda aldigi fonlari, diger tim
fonlardan ayristirarak takip eder ve farkl bir amac icin kullanamaz.

e Elektronik para ile gergeklestirilen 6deme hizmetleri disindaki 6deme hizmetleri igin
alinan fonlar, 26 nci maddede belirtilen usul ve esaslar cercevesinde korunur.

e Elektronik para kuruluslarinin mutabakat islemleri ve Kuruma yapilacak raporlamalari
hakkinda 26 nci maddenin altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari uygulanir.
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Burada belirtilen giin sonu bakiyelerinin saatler itibariyle blokeye aliniyor olmasi uygulamada

sorunlar yaratmakta olup paranin blokeye alinmasindan sonra gelen fon ihrag taleplerinden
kuruluslar baska ¢éziimler bulmak zorunda kalmaktadir.

5. ELEKTRONIK PARA KURULUSLARININ DENETiMI

Elektronik para kuruluslarinin Kanun’da belirtildigi tizere faaliyet izni verilmesinin sartlarindan
birisi de kurumun denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisi ve organizasyon
semasina sahip olmasi gerekmektedir.

Kanun elektronik para kuruluslarinin denetiminin BDDK tarafindan yapilmasini ve bu
denetimlerin elektronik para kuruluslarinin subesinde, temsilcisinde veya disaridan hizmet
aldig1 kuruluslar Gzerinde yapilabilecegini belirtmekle birlikte bagimsiz denetime de tabidirler.
Kuruluslarin yerinde denetimi, Kurum’un yerinde denetim yapmaya yetkili meslek personeli
tarafindan yapilir. Kurulus, Kurum’un yerinde denetim yapmaya yetkili meslek personeli
tarafindan istenecek her tirli bilgi ve belgeyi vermek, defter ve sair belgeleri ibraz etmek ve
incelemeye hazir tutmak zorundadir. Bu yikimlilik devlet glivenligi ve temel dis yararlarina
karsi agir sonuglar doguracak haller ile meslek sirri, aile hayatinin gizliligi, sorusturmanin
gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikimler sakh kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici
ve sinirlayici hilkimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum tarafindan istenen her tirla
belge lzerinde dogmaktadir.

BDDK, bagimsiz denetimler de dahil olmak Uzere, 6deme kuruluslarinin denetimleri
sonucunda tespit edilen hususlarla ilgili olarak gerekli tedbirlerin alinmasini ister, tedbirlerin
alinmasi icin alti aya kadar siire verebilir ve bu siire icinde de gerekli tedbirler alinincaya kadar
kuruluslarin faaliyet izinlerini gegici olarak durdurabilir. Nihai olarak da Kurul, ilgili tedbirlerin
alinmamasi halinde faaliyet iznini iptal etmeye yetkilidir.

Sonug olarak uygulama agisindan Elektronik Para Kuruluslari her yil finansal bagimsiz denetim
ve 2 yilda bir olmak Ulzere bilgi sistemleri denetimi yaptirmak ve bunlari belli bir sistem
Uzerinden BDDK ile paylasmak zorundadir.

BDDK, 6deme kurulusuna verilen faaliyet iznini;

e Faaliyet izni alinmasina ragmen bir yil icinde faaliyete baslamama,

e Faaliyet izni alinmasina ragmen kurulusun bu yetkiden acik¢a feragat ettigini veya
faaliyetlerini durdurdugunu Kurum’a bildirmesi,

e Faaliyet izninin gercege aykiri beyan ve belgelerle alinmig oldugunun tespiti,

e Odeme kurulusunun yukarida sayilan faaliyet izni icin gerekli sartlar kaybettiginin
tespiti,

e Belge ve kayitlarin saklanmasi yukimluligu ile ilgili olarak ilgili otorite tarafindan
istenen bilgi ve belgelerin gecerliligini etkileyecek herhangi bir degisiklik olmasi
durumunda Kurum’un derhal bilgilendirilmemesi,
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e Kurul’'un, 6deme kurulusunun faaliyetlerine devam etmesinin ddemelerin glvenligini

tehdit ettigi kanisina varmasi durumlarinda elektronik para kurulusunun faaliyet izni
Kurulun en az bes lyesinin oyuyla iptal edebilir.

Yukaridaki sebeplerle kurulusun faaliyet izninin iptal oldugu durumlar disinda bir de faaliyet
izninin sona ermesi durumlari ortaya ¢ikabilmektedir. Elektronik para kurulusunun faaliyet
izni;

e Birlesme veya boélinme gibi kurulusun hukuki yapisini degistiren islemlerde 6deme
kurulusunun tizel kisiligi sona erdi ise,

e Ticaret Kanunu uyarinca kurulusun anonim sirket varligi kendiliginden, organlarinin
eksikligi yahut hakli sebeple fesih sonucu sona erdi ise,

e Faaliyete basladiktan sonra bir yil icinde alti aydan uzun bir siire faaliyette bulunulmadi
ise bu alti aylik stirenin sonunda sona ermektedir.

6. MEVZUATIN iHLALi HALINDE ONGORULEN CEZALAR

Kanun yaptirim gereken halleri ayri ayri diizenlemis olmakla beraber genel olarak mevzuata
aykirihk halinde BDDK tarafindan 20.000 (yirmi bin) TL (2019 yili yeniden degerleme orani
dikkate alindiginda 35.534 TL) ila 500.000 (bes yuz bin) TL (2019 yil yeniden degerleme orani
dikkate alindiginda 888.397 TL) arasinda idari para cezasina hiikmedileceginin altini ¢izmistir.

Ayni zamanda kurulus tarafindan saglanan bir menfaatin mevcut olmasi durumunda bu para
cezasinin miktarinin s6z konusu menfaatin iki katindan az olamayacagina da hiilkmetmistir.

Yukarida belirtilen idari para cezalari disinda ayrica baska yaptirimlarin 6ngorildigi bazi
spesifik eylemler de Kanun’da tanimlanmistir. Kanun tarafindan agikga diizenlenen ve yaptirim
gerektiren durumlari su sekilde siralamak mimkinddr:

e izinsiz faaliyette bulunan gercek kisiler ile tiizel kisilerin gérevlileri hakkinda bir yildan
Uc yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasina hiikmedilecektir.

e izni olmaksizin aksi yénde izlenim olusturan ve bu yénde ticaret unvanlarinda ve sair
yerlerde ibarelere yer veren gergek kisiler ile tuzel kisilerin gorevlileri de ayni sekilde
bir yildan (g yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi alacaktir.

e Yukaridaki durumlarin bir is yeri blinyesinde islenmesi halinde bu isyerinin iki aydan
alti aya kadar kapatilmasina BDDK tarafindan hikmedilebilir.

e Eger faaliyet izni iptal edilen bir 6deme kurulusu faaliyetlerine devam etmekteyse
yukaridaki hikiimler ayni sekilde uygulanacaktir.

e Denetim ve gozetim gorevlerinin yerine getirilmesini engelleyen kisi bir yildan g yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yine bu kapsamda istenilen bilgi ve belgeleri
vermeyen kisi U¢ aydan bir yila kadar hapis ve bin bes ylz giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir.
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e Mevzuat kapsaminda verilmesi ya da yayinlanmasi gereken belgelerdeki gercege aykiri
beyanlardan dolayi, bu beyanlari imzalayan kisiler bir yildan (g yila kadar hapis ve iki

bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

e Belge ve kayitlarin en az on yil siireyle glivenli ve istenildigi an erisime imkan saglayacak
sekilde yurt icinde saklama yukimluligline aykiri davrananlar bir yildan (g yila kadar
hapis ve bes yliz glinden bin bes ylz gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

e Glvenlik tedbirleri almaya yonelik yiikimliliklere aykiri davrananlar bir yildan {g yila
kadar hapis ve bin gline kadar adli para cezasi almakla beraber bu durumun dikkatsizlik,
tedbirsizlik yahut meslekte yetersizlik nedeniyle islenmesi durumunda bu kisiler bin
gline kadar adli para cezasl ile cezalandirilir.

e Kurulusun ortaklari, yonetim kurulu Gyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden
kisiler, gorevlileri, dis hizmet saglayicisinin galisanlari ve hatta Uglinci kisiler,
gorevlerinden ayrilmis dahi olsalar kurulus ya da miusterilere dair gizli bilgileri
aciklayamazlar. Aksi halde bir yildan (g yila kadar hapis ile bin gline kadar adli para
cezasl ile cezalandirihirlar.

e Herhangi bir basin yayin vasitasi ile 6deme kurulusunun itibarina kasten zarar
verilmesine sebep olanlar bir yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ve bin glinden iki bin gline
kadar adli para cezasi alirlar.

e Kurulusun islemlerinin kayit disi birakilmasindan, gergcek mahiyetlerine uygun
dismeyen sekilde muhasebelestiriimesinden dolayi, buna dair belgeleri imzalayan
kisiler bir yildan Uc¢ yila kadar hapis ve iki bin gine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

e Kendisi ya da baskasi adina zimmet sucu isleyenler alti yildan on iki yila kadar hapis ve
bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandiriimakla birlikte kurulusun ugradigi
zarari tazmin ederler. Bu durumun ortaya ¢tkmamasi igin hileye basvurulduysa cezanin
alt siniri on iki yil ve yirmi bin gline ¢ikar ve adli para cezasi da en az kurulusun ugradigi
zararin Ug kati miktarinda olur.

7. ELEKTRONiK PARA KURULUSLARININ TABi OLDUGU VERGILENDIRME SiSTEMi

11 Mart 2017 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan 91 seri numarali Gider Vergileri Genel
Tebligi (“Genel Teblig”) elektronik para kuruluslari icin mevzuatta uyulmasi gereken diger bir
dizenlemedir. Bu kuruluslarin vergilendirilmesi Genel Teblig tarafindan diizenlenmis olup 1
Nisan 2017 tarihi itibari ile yrurlikte bulunmaktadir.

Bu Teblig ile elektronik para ve 6deme kuruluslarinin gerceklestirdigi 6deme hizmetleri banka
muamele ve hizmetlerinden sayilarak s6z konusu kuruluslarin “banker” sifatiyla Banka Sigorta
Muamele Vergisi (BSMV) miikellefi oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda elektronik para
kuruluslari tarafindan 6deme hizmeti kullanicilarina verilen hizmet nedeniyle tahsil edilen
komisyon ve Ucret gibi tutarlarin tamami BSMV matrahini olusturuyor. S6z konusu BSMV
matrahiise %5 olarak belirlenmistir. Yani bu kuruluslar diizenledikleri faturalar da diger bir cok
sermaye sirketi gibi KDV degil BSMV eklerler.

Maslak Meydan Sokak Spring Giz Plaza Kat:4 Sariyer istanbul 7
www.bb-legal.com



http://www.bb-legal.com/

HukukBurosu
StudiolLegale
LawFirm

3+8

8. KIiSISEL VERILERi KORUMA KANUNU KAPSAMINDA ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI

Kisisel veri, kimligi belli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her turli bilgiyi ifade eder. Kisisel
verilerin islenmesi kapsamina ise kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da
herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden
dizenlenmesi, aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siniflandiriimasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler lizerinde gerceklestirilen her
tarlh islem girmektedir. Ayrica kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (“KVKK” )’nda Kisisel
verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya tizel kisi Veri Sorumlusu olarak tanimlanmustir.

Elektronik Para Kuruluslarinin da islerini yaparken edindikleri bircok veri acisindan Veri
Sorumlusu oldugu agiktir. KVKK uyarinca kisisel veriler ilgili kisi agik¢a bilgilendirilmeksizin ve
ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemez. Ancak bu hikmin baz istisnalari da
bulunmaktadir. Bu istisnalardan birisi kanunlarda agik¢ca dngdériilmesi halinde ilgili kisinin agik
rizasi olmadan da kisisel verinin islenebilecek olmasidir.

KVKK’da sayilan istisnalarin varligi halinde Elektronik Para Kuruluslari da kisisel verileri acik riza
olmaksizin isleyebilecektir. Bununla birlikte Kanun’da yer alan ve kisisel verilere atifta bulunan
bazi 6zel hikimler de Kuruluslar agisindan kisisel veri isleme esnasinda dikkate alinmasi
gereken, kolaylastirict hiikiimlerdir.

Kanun’un 23. Maddesinin 2. fikrasi ile “Odeme usulsiizliiklerini dnlemek, arastirmak ve ortaya
¢ikarmak icin gerekli durumlarda, sistem isleticisi ve 6deme hizmeti saglayicisi, kisisel bilgileri
kisisel verilerin korunmasina iliskin gerekli tedbirleri alarak kullanir” ifadesiyle bilhassa
uygulamada “fraud” olarak anilan ddeme usulsizliiklerinin tespiti ve engellemesi maksadiyla
kisisel veri islemenin 6niu agiktir diye yorumda bulunabiliriz. Elbette bu da sinirsiz bir veri
isleme niteliginde olmayip gerekli tedbirler alinarak olgull ve sinirli bir veri isleme olmalidir.
Her kurulus kendi bilinyesinde bunu nasil yapacagina karar vermeli ve standartlar politikalar
olusturmalidir.

Kigisel verilerin islenmesi bakimindan 6nem arzeden diger bir hikim ise Kanun’da 23.
Maddenin birinci fikrasinda yer alan diizenlemedir. Buna gore “..Kanunda yer alan hususlar ile
ilgili belgeleri ve kayitlari en az on yil stireyle glivenli ve istenildigi an erisime imkan saglayacak
sekilde yurt icinde saklar” denmektedir. Yani bu madde ile Kurulusun bu baglamdaki kisisel
verileri de 10 yil saklamak zorunda oldugu da agik¢a hilkme baglanmistir.

Hem Odeme Kuruluslari hem de Elektronik Para Kuruluslari agisindan kisisel verilerin islenmesi
konusu 6nemli ve son derece dikkat edilmesi gereken bir husustur. Bu konuda 6nemli noktalari
gosterir sekilde yapmis oldugumuz ayri bir calismamizi da Odeme ve Elektronik Para Dernegi
ile paylasmistik. Anilan c¢alismayl eticarethukuku.com adresindeki blogumuzda da
gorebilirsiniz.
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9. AVRUPA BIiRLiGi KAPSAMINDA ELEKTRONiIK PARA KURULUSLARI VE BUNLARIN
MESLEK BiRLIKLERI

Payment Services Directive (“PSD”) /Odeme Hizmetleri Direktifi Avrupa Birligi tilkeleri arasinda
hizli, glivenli ve rekabetci bir 6deme piyasasi gelistirmeyi hedefleyerek 2009 yilinda yirurlige
girmistir. Bu direktif ile bankalara alternatif olan yeni bir 6deme hizmetleri saglayicisi
kategorisi olusturulmasinin yani sira 6deme uygulamalari igin ayni kurallarin gegerli oldugu bir
alan olusturuldu. Bunun yaninda AB’den baska izlanda, Norve¢ ve Lihtenstayn’in da dahil
oldugu Single Euro Payment Area (SEPA) projesi icin de dnemli bir adim atiimis oldu.

Avrupa Birligi’'nde gikartilan her kanunun 5 yil sonra gdzden gegirilmesi kuralinin bir sonucu
olarak PSD incelenmis ve gelisen sartlara gore yeniden diizenlenerek 2016 yilinda Payment
Services Directive 2 (“PSD 2”) olarak yeniden yururlige girmistir.

Avrupa Birligi icindeki 6deme kuruluslari icin bilinmesi gereken diger bir nokta ise bunlarin
European Payment Institutions Federation (“EPIF”) / Avrupa Odeme Kuruluslari Federasyonu
Uyesi olmalaridir. EPIF, 2011 yilinda kurulan ve bankacilik sekt6ri disinda 6deme hizmetleri
veren kuruluslarin menfaatlerini gbzeten bir ¢ati organizasyondur.

Tirkiye agisindan ise Odeme ve Elektronik Para Dernegi (“ODED”) adi altinda 2015 yilindan
itibaren 6deme ve elektronik para kuruluslarini temsil eden bir sektér dernegi bulunmaktadir.
Turkiye’deki bu dernegin amaci da PSD’ye paralel olarak tiketicinin ve isletmelerin hayatini
kolaylastiracak glivenli, kolay ve yenilik¢i hizmetlere erisimi saglamak, lye ve sektorler
arasinda yakin dayanisma ve is birligini temin etmektir.

Ulkemizin de Avrupa Birligi tiyeligi kapsaminda AB mevzuatini i¢ hukuka uyarlama calismalari
neticesinde PSD esas alinarak 6493 Sayih Kanun hazirlanmigtir. Birgok yonulyle PSD ile
benzeyen Kanunumuz bazi noktalarda ayrilmistir. Bu nedenle Kanun uygulanirken ya da
yorumlanirken vyasadigimiz bazi belirsizlik durumlarinda PSD ve PSD2 vyol gosterici
olabilmektedir.

10. MASAK DUZENLEMELERIi ACISINDAN ELEKTRONiIK PARA KURULUSLARI

Mali Suglari Aragtirma Kurulu (“MASAK”), sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesi kurulmus
olan bir kuruldur. MASAK, Maliye Bakanligi’'na bagh olup, politika belirleme, mevzuat
gelistirme, veri toplama, analiz, degerlendirme, denetim, koordinasyon ve inceleme gibi
birtakim faaliyetler icra etmektedir.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninin dnlenmesine iliskin MASAK mevzuatinda
yapilan degisiklikler ile Elektronik Para Kuruluslari da ylikiumliler arasina eklenmistir. Elbette
ana konusu para olan kuruluslarin MASAK mevzuati kapsaminda kendine yer bulmasi
kacinilmazdir.

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik diizenlenerek elektronik para kuruluslari, MASAK mevzuati kapsaminda yikimla
tanimi icinde yer alarak finansal kurulus olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Bu degisiklikler
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ile MASAK, Elektronik Para Kuruluslarina yaptirrm uygulama hakkina yasal olarak sahip

olmustur. Boylece bu kuruluslar tarafindan sahtekarlk, kara para aklama ve benzeri
hususlarda uygulanmasi gereken tedbirler daha belirgin hale getirilmistir.

Uyum gorevlisi

Elektronik para kuruluslarinin mevzuat sonucunda yapilan islemlere karsilik stipheli islem
bildirimi yapma ve kimlik dogrulama yikumluliikleri ortaya gikti.

Bununla birlikte elektronik para kuruluslarinin disaridan veya kendi sirketleri igerisinden bir
kisiyi mevzuat hikiimlerine uygun olarak “uyum gorevlisi” olarak atamalari zorunlu hale geldi.

Kimlik dogrulama

Mevzuatin getirdigi ylktumliliklerden bir digeri olan, kimlik dogrulama yukimluligu ise
misteri tarafindan yapilan islemin niteligine ve tutarina gore farkli sekillerde ortaya
¢ikabiliyor.

Elektronik ortamlarda yapilan islemlerde, gercek kisiler icin kimlik bilgilerinin MERNIS
tizerinden, tiizel kisilerde ise TOBB, GiB veya benzeri kurumlardan teyit edilmesi gerekiyor.

Kimlik dogrulama yukimliltginin kural olarak yuz yize gergeklestiriimesi gerekiyor. Buna ek
olarak MASAK Genel Tebligi Sira No: 5 (Teblig) ile teblige yapilan eklemelerle elektronik para
kuruluslarina basitlestirilmis tedbirler uygulama imkani taninmistir.

Basitlestirilmis tedbirler ve uygulama sartlari

Elektronik para kuruluslari, elektronik paranin ihraci Gzerine yapilan islemlerde asagidaki
sartlarin varligi halinde kimlik tespiti yapmayabilir.

a. Ayniyil icinde nakit cekim tutari 300 TL'yi asmayan ve sadece mal ve hizmet aliminda
kullanim amach elektronik para ihraci yapilmasi

b. Yeniden yiikleme yapilabilen ve toplam yiikleme tutari bir ay icinde 750 TL'yi ve her
halde bakiyesi 750 TL'yi asmayan ve sadece mal ve hizmet aliminda kullanim amacl
elektronik para ihraci yapilmasi hallerinde.

Buna ek olarak belirtmek gerekir ki, (a)’da belirtilen tutarlarin Gzerinde elektronik para ihracini
misteri ile ylz yize olmaksizin, elektronik ortamda elektronik bir hesap Uyeligi araciligiyla
gergeklestiren elektronik para kuruluglarinin mevzuatta belirlenmis bazi kosullarin varhg
halinde, yukarida da belirtilen kimlik tespiti yliktumliliklerinden muaf tutulmasi 6ngoriliyor.
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Siipheli islem bildirimi

Elektronik Para Kuruluslari, sipheli olabilecek bir islemle karsilastiklarinda, islem hakkinda
arastirma yaparak elde ettikleri bilgi ve belgeleri, isleme iliskin sliphenin olustugu tarihten
itibaren en ge¢ 10 is glinli icinde MASAK’a iletmek zorundadir.

11. SONUC

Bu ¢alismamizda genel hatlari ile Elektronik Para Kuruluglarinin lisans almasindan baslayip
faaliyet gosterdikleri her alanda belli basli noktalari ele almaya c¢alistik. 6493 Sayili Kanun ve
ilgili mevzuat gérece yeni olmasi sebebiyle bazi konularda duraksamalar ve yorum farkhliklari
yasanabilmektedir. Yerel mevzuat, Avrupa Birligi mevzuati ve BDDK’'nin zaman zaman aldigi
kararlar da dikkate alinarak yerlesik uygulamalar olusmaya baslamistir ve devam etmektedir.
Bir Elektronik Para Kurulusu lisansinin alinmasindan baslayip faaliyetin strdirdigia sire
boyunca 0Ozel dizenlemelere ve siki bir denetime tabi oldugundan uzman hukukgular
calisiimasi zaruri goziikmektedir. Aksi halde geri donilemez sonuglarla karsilasma ihtimali
yuksektir.
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